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9
月
16
日 、
菅
内
閣
が
発

足
し
た 。
内
閣
発
足
と
同
時

に
公
表
さ
れ
た「
基
本
方
針」

で
は 、
「
自
助
・

共
助・
公

助 、
そ
し
て
絆」
と
い
う
自

掴
す
べ
き
社
会
像
の
下 、

「
雇
用
を
確
保
し
薯
ら
し

を
守
る」

、
「
活
力
の
あ
る

地
方
を
創
る」
な
ど
の
課
題

に
取
り
組
む
と
う
た
っ

て
い

る 。と
こ
ろ
で 、
菅
首
相
は
秋

田
県
出
身 、
横
浜
市
議
か
ら

の
た
た
き
上
げ
政
治
家
と
紹

介
さ
れ
た 。
ま
た 、
安
倍
内

閣
の
地
方
創
生
政
策
の
司
令

塔 、
ま
ち・
人
・

仕
事
創
生

本
部
事
務
周
は
内
閣
宣
房
に

置
か
れ 、
そ
の
ト
ッ

プ
は
菅

宣
房
長
官

で
あ
っ

た 。
こ
の

よ
う
に
見
て
い
く
と
菅
首
相

の
地
方
創
生
へ
の
思
い

は、

こ
と

の
ほ
か
華
い
の
で
は
な

い
か
と
期
待
し
て
も
お
か
し

く
な
い 。

訓陽屑間』＇言］
山陽学園大学教授

と 、

東
京
一
梱
集
中
の
是

正
が
進
ん
で
い
な
い
こ
と
な

ど
を
厳
し
く
盟
摘
し
て
い

る 。も
ち
ろ
ん 、
菅
氏
も
い
ろ

い
ろ
な
政
策
を
行
っ

て
き

た 。
こ
れ
ま
で
菅
氏
肝
い

り
の
政
策
と
言
わ
れ
て
き

て
い

る
の
は 、
ふ
る
さ
と
納

税 、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

誘
致 、

が一
定
の
影
響
は
示
し
て

き
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

、

。た
だ 、
そ
れ
だ
け
で
よ

い
の
で
あ
ろ
う
か 。
こ
れ

ま
で
本
欄
で
何
度
も
摺
摘

し
て
き
た
よ
う
に 、
地
方

創
生
政
策
自
体
は
地
域
外

か
ら
資
源
を
獲
得
す
る

地
域
の
「
稼
ぐ
力」
の
強

「
令
和
の
岡
山
宣
言」
生
か
せ

9
月
23
日
付
本
紙
記
事

「
菅
政
権

地
方
創
生
問
わ

れ
る
真
価」
で
は、
「
前
政

志

権
で
宣
房
長
官
と
し

て
深

く
関
わ
っ

た
地
方
創
生
政

公a見村p

策
は

空
回
り

の
連
続
だ」

I
R（
統
合
型
リ

ゾ
ー
ト）

誘
致 、
G
O
T
O
ト

ラ
ベ

ル
な
ど
で
あ
り 、
ど
ち
ら

か
と
い
う
と
地
域
の
外

の
資
源
を
地
域
の
内
に

誘
致
し
よ
う
と
す
る
政

策
で
あ
る 。
地
域
に
不
足

し
て
い
る
ニ
ー

ズ
を
イ

ン
パ
ク
ト

を
持
っ

た
政

策
で
喚
起
す
る
こ
と
に
関

し
て
は 、
賛
否
は
あ
ろ
う

化
と 、
地
域
を
持
続
す
る

た
め

の
内
的
な
基
礎
条
件

の
強
化
が、
あ
た
か
も
コ

イ
ン
の
裏
表
の
よ
う
に一

体
と
な
っ

た
政
策
で
あ

る 。
ど
う
も
首
相
の
言
動

か
ら
は 、
そ
の
後
者
の
発

想
が
弱
い
印
象
が
拭
え
な

\o
 9

月
19
日
に
開
催
さ
れ

た
山
陽
新
聞
社
連
続
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
「
令
和
時
代
の

地
域
を
つ
く
る」
第
5
回

「
地
域
学
の
ス
ス
メ」
で 、

最
後
に
「
令
和
時
代
の
岡

山
宣
言」
が
表
明
さ
れ
た 。

そ
こ
で
は 、
「
人
や
モ
ノ 、

お
金
が
外
に
出
て
い
く
流

れ
を
変
え 、
地
域
で
の
循

環
を
高
め
る
と
と
も
に 、

地
域
の
人
々
の
つ
な

が
り

要
の
誘
致
だ
け
で
な
い 、

地
方
創
生
が
持
つ
内
発
的

な
力
の
涵
養
に 、
も
っ
と

自
を
向
け
て
も
ら

い
た
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「
山
陽
新
聞
を
読
i

：

ん
で」
は
月
2
回 、
�

二口
曜
日
に
掲
載
し
ま
i

。
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生のに心るがは れ会を
か岡はが ゜ 不地嬰たの頭
し山 ‘ 高地可域っ ° 実め
て宣こい方 のに 現て

‘言のでの 欠
外ー な 内 ‘ が支

ー1 あ活 発そ 強え
生の令ろ性 は 的の く ＾

的精和う化ずなた
モ

訴っ
な神時首にで成め え-
需を代相関あ熟に ら社
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